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El Grupo de Financiamiento Climatico para Latinoamérica y el Caribe (GELAC) acaba de publicar el “Informe
Pais de Financiamiento para Cambio Climatico” en Bolivia, que ha sido elaborado por LIDEMA y la
Fundacion Jubileo.

Después de presentar la base legal y estructura politico-institucional para el cambio climatico en Bolivia, los
autores presentan un detallado desglose del financiamiento climético tanto internacional como nacional.
Presentamos a continuacion las “Conclusiones y recomendaciones” de dicho Informe.

El estudio “Informe Pais de Financiamiento para Cambio Climéatico” de Bolivia presentado por el Grupo de
Financiamiento Climético para Latinoamérica y el Caribe (GFELAC) en un webinar el pasado 24 de mayo, es
parte de un emprendimiento mayor realizado en diversos paises de la region.

Su objetivo es “elaborar diagndsticos sobre el estatus del financiamiento climatico en América Latina y el
Caribe”, usando una metodologia uniforme que permite la comparacion de los resultados.

En la parte del diagnéstico para Bolivia, el Informe en primer instancia resalta como aspecto importante que
la Ley Marco de la Madre Tierra (Art. 57) dispone la constitucion del Fondo Plurinacional de la Madre Tierra
(FPMT) como el mecanismo financiero dependiente de la APMT. “Este Fondo tiene como funcién principal
canalizar, administrar y asignar de manera eficiente, transparente, oportuna y sostenible recursos financieros
de apoyo a la realizacion de los planes, programas, proyectos, iniciativas, acciones y actividades de
mitigacién y adaptacién al cambio climético de los Mecanismos de Mitigacion y Adaptacion de esta entidad.”

En relacién a la politica publica se constata que “es la APMT quien asumird a futuro la responsabilidad de
definir las politicas publicas en mate-ria de cambio climatico, realizar la coordinacion interministerial y definir
una politica nacional de cambio climatico. Sin embargo, en la actualidad, la orientacién al medio ambiente es
la que todavia ha primado en la politica publica, y el tema de cambio climatico es incluido de forma
transversal en diversos sectores a través de programas sectoriales, como el de agua, cuencas, areas
protegidas, gestion de riesgo y desastres, entre algunos.”
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Sin embargo, se nota que “la APMT aun no esta ejerciendo a plenitud su mandato, necesita fortalecer su
institucionalidad para ejercer el rol de realizar una coordinacién interministerial. Asimismo, existe aun el
desafio de la creacién de un plan nacional de cambio climatico y de un fondo o mecanismo financiero
especifico, que serd parte de la tarea de la APMT.”

Presentamos a continuacién las “Conclusiones y recomendaciones” formuladas por el equipo de autores
hacia el gobierno nacional en forma levemente recortada.

Cantidad Porcentaje | Montos® Destinados
Proyectos por Area (Millones Usd)
1 62% 82

Adaptacion 5 26088

Mitigacion 9 11% 575 29
Adaptacion/Mitigacion 8 10% 42,19 13%
Transversales 14 17% 942 3
TOTAL 82 100% 318,24 100%

*“cifras redondeadas

Clasificacién de proyectos de cambio climatico por area de accion

Conclusiones y recomendaciones

El andlisis del financiamiento internacional y nacional en materia de cambio climatico muestra que, por el
momento, aln existen retos importantes para asegurar suficientes fondos dirigidos de manera adecuada y
efectiva a atender esta problematica. Esto sucede en un contexto en el que Bolivia ya cuenta con cierta
institucionalidad enfocada a cambio climatico, asi como un marco legal y de politica publica que reconoce
que este tema es prioritario para el pais y que las decisiones y acciones de mitigacion y adaptacién deben
llevarse a cabo de manera participativa. Para cumplir con estas metas y fortalecer la politica publica en la
materia, el estudio arroja luz sobre diversas medidas que deben ser puestas en marcha por el Estado
boliviano. A continuacion se presentan las principales conclusiones y recomendaciones divididas para el
financiamiento internacional y el presupuesto publico.

Ambito internacional

» De acuerdo al estudio y analisis realizado sobre el financiamiento actual en Bolivia, se observa que los
recursos financieros estan llegando para otras areas, sin priorizar la tematica de cambio climatico. De los
proyectos y recursos que se estiman van a cambio climatico, la mayor parte lo hace a adaptacién. En cuanto
a los sectores, priman los proyectos para agua y manejo de riesgos.

» A nivel gubernamental, Bolivia presenta una falencia al no contar con una instancia que efectivamente
centralice y vele por todo el procedimiento de financiacion de programas y proyectos contra el cambio
climatico. Esta situacién, ha generado un grado de desconocimiento e inadecuada priorizacién y asignacion
de fondos para iniciativas que sean de gran impacto y resultados, tanto en adaptacién, como mitigacién o
ambas.

» En este sentido, reviste de suma importancia la basqueda de financiamientos acorde con la problemética
de cambio climatico, ya sea dentro de la estructura financiera internacional u otras fuentes paralelas.

» Con respecto a barreras encontradas para el analisis, indicar que la cooperacion internacional en Bolivia

relativamente maneja el financiamiento para el cambio climatico, ya que no se ha observado la existencia de
un sistema, ni mecanismos que estén destinados a facilitar la identificacion clara y efectiva de estos recursos
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con resultados cuantificables y sostenibles.

» La participacion de la sociedad civil, mediante programas de informacién y concientizacion, es de vital
importancia, asi como la capacitacion en las instituciones para incrementar la formacion de profesionales en
la elaboracion y evaluacion de proyectos en la materia. En este sentido, la difusion de los mecanismos de
control social y participacion existentes en la normativa nacional amerita su difusion y aplicacion.

Presupuesto relacionado a Cambio Climaticoen  1.731 1.773
millones de Bolivianos

Presupuesto General del Estado en millones de 195.410 221.181
Bolivianos

Presupuesto C.C/PGE 0,99 08

Presupuesto relacionado al cambio climatico nivel central e instituciones descentralizadas en relacién al
presupuesto general del Estado (millones de bolivianos)

Ambito nacional
» Es necesario fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).

Asimismo, se propone la creacion de una Ley de Cambio Climatico que norme al gobierno, en todas sus
instancias, al sector privado, académico, organizaciones sociales y sociedad civil en general a trabajar de
manera conjunta y articulada para hacer frente a este problema global que, de no atenderse, implicara para
nuestro pais severos costos ambientales, sociales y econémicos.

» En ese marco, un instrumento central para cumplir con los objetivos de esta ley es el Presupuesto General
del Estado Plurinacional, que debe permitir cumplir con los compromisos internacionales a los que se
adscribié Bolivia en esta materia a través de la asignacion, transversal y transparente, de recursos publicos
para acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

» En esa linea, el gobierno debe asignar recursos de manera transversal a los diferentes sectores
econdmicos y unidades responsables para la implementacion de acciones, programas, proyectos y
actividades concretas orientadas a la mitigacion y la adaptacién del cambio climatico.

» También esto implica que instancias del gobierno deban rendir cuentas sobre sus politicas y acciones
concretas referidas al combate del cambio climético, para lo cual debe transparentar la informacién sobre los
recursos que destina para este fin.

» Por otro lado, también se puede observar que en general las asignaciones presupuestarias relacionadas a
cambio climatico son minimas en relacion a los montos totales del Presupuesto General del Estado
Plurinacional.

» El sector con la gran mayoria de los recursos relacionados a cambio climético es transportes, pero se
refiere a inversiones no tan directamente relacionadas a los objetivos de adaptacién o mitigacion, sino que
responde a otras metas. Y en general, las asignaciones presupuestarias identificadas mayormente no son
proyectos que forman parte de una politica sobre cambio climético, sino que coadyuvan desde otros
sectores.
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» Por otra parte, se debe disefiar una Politica Nacional de Cambio Climético, que dé lugar a un Plan
Nacional de Cambio Climatico, y que forme parte del Plan Nacional de Desarrollo del pais.

» También una mayor difusiéon de informacion sobre las politicas, proyectos relacionados con el cambio
climatico y su financiamiento.

» Incorporacion de otros actores para una participacién y contribucion a las politicas publicas a través de
estudios, investigacion, incidencia y sensibilizacion, tales como Universidades, ONGs, sector privado,
fundaciones, etc.

» Promover un mayor grado de conciencia y educacion en la sociedad civil en general sobre el cambio
climético y el rol de la poblacién.

» Los gobiernos autbnomos departamentales, municipales e indigena-originario-campesinos tienen
competencias y acciones especificas relacionadas con medio ambiente y cambio climatico. Por esta razén, a
futuro sera importante una planificacion e implementacién vertical de la politica de cambio climatico nacional
desde el gobierno central hacia los gobiernos sub-nacionales, asi como un fortalecimiento a su
institucionalidad y seguimiento al financiamiento que estos niveles utilizan y el destino de estos recursos.
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